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RESOLUCION de 13 de mayo de 2011, del Instituto Aragonés de Gestiéon Ambiental, por
la que se formula la memoria ambiental del Plan General de Ordenacién Urbana de
Castillonroy (Huesca), promovido por el Ayuntamiento de Castillonroy (N° Expte: INA-
GA 500201/71/2011/00979).

La Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccién ambiental de Aragén, establece que deberan
someterse a procedimiento de evaluacién ambiental, con caracter previo a su aprobacion, los
planes y programas, asi como sus revisiones que puedan tener efectos sobre el medio am-
biente, entre los que se encuentran, en el apartado m) del anexo | de la citada Ley, Planea-
miento Urbanistico General.

La Memoria Ambiental es el resultado del proceso de evaluacion ambiental de planes y
programas establecido en la normativa de aplicacién vigente, se redacta al amparo de lo dis-
puesto en el art. 19 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de protecciéon ambiental de Aragén y
tiene por objeto valorar la integracidon de los aspectos ambientales presentes en el Plan Ge-
neral de Ordenacién Urbana, asi como, en su caso incorporar a dicho Plan las determinacio-
nes finales que se consideren convenientes.

El término municipal de Castillonroy, localizado al Oeste de la comarca de La Litera en la
provincia de Huesca, ocupa una superficie de 37,6 km2 y cuenta con una poblacion de 390
habitantes, habiendo experimentado un ligero descenso respecto a la de hace 25 afnos. Pre-
senta un nucleo poblacional principal, Castillonroy, que agrupa el 99,4% de la poblacion y dos
nucleos diseminados, Santa Ana con algunas viviendas habitadas y La Pifiana, actualmente
deshabitado. De acuerdo con Corine Land Cover Ed. 2000, el 48,6% de los suelos del término
municipal son agricolas, el 48,5% son zonas forestales y espacios abiertos, el 1,9% son su-
perficies de agua y el 1% son superficies artificiales. Los elementos mas destacados del me-
dio natural del municipio son los siguientes:

— Lugar de Interés Comunitario (LIC) ES2410074 «Yesos de Barbastro».

— Ambito de aplicacién del Plan de Recuperacion del quebrantahuesos (Gypaetus barba-
tus).

— Areas importantes para la nidificacién de rapaces catalogadas en Aragén como aguila
azor-perdicera y alimoche, en las proximidades del embalse de Santa Ana. Concretamente
las paredes proximas a la presa albergan una unidad reproductora de esta especie cataloga-
da «en peligro de extincién» y de las que en Aragdn existen en la actualidad solo una treinte-
na de territorios de cria. Para esta unidad se ha definido un area critica de alimentacion y
campeo de unas 750 ha que ocupa buena parte del valle aguas abajo de la presa.

— Vias pecuarias: Cafada Real de Alfarras a Camporrels, Vereda de Colomé y Vereda de
Las Mulas, Cafiada Real de Castillonroy a Almenar.

— Monte de Utilidad Publica n° 570 del Catalogo de Utilidad Publica (monte propio n°
1164) denominado «Riberas del rio Noguera Ribagorzana», montes consorciados n° 3127
«Canchinches», n® 3245 «San Salvador».

El planeamiento propuesto clasifica el suelo en urbano consolidado (22,21 ha), no conso-
lidado (13,51 ha), urbanizable delimitado (41,91 ha), urbanizable no delimitado (2,78 ha) y no
urbanizable (3.678,79 ha). El plan establece el crecimiento urbanistico en dos zonas corres-
pondientes a las inmediaciones del nucleo tradicional y en las cercanias del nucleo de Santa
Ana, a unos 4 Km del nucleo principal y junto al embalse del mismo nombre, a escasa distan-
cia del limite con la provincia de Lérida.

En el nucleo de Castillonroy se pretende el desarrollo de un total de 6 Unidades de Ejecu-
cidn en zonas anexas 0 en bolsas interiores al nucleo para uso residencial y equipamientos,
asi como dos planes especiales de reforma interior, uno para uso residencial y equipamientos
en el limite oeste de Castillonroy (PERI-1, de 2,91 ha) y otro para uso industrial al Sur y en
ambas margenes de la carretera N-230 (PERI-2, de 1,72 ha). Ademas se prevé un total de
1,51 ha al Suroeste (subambito 3 de SUR-1), destinado en su mayor parte a equipamientos.
Por otra parte se reservan 2,74 ha de suelo urbanizable no delimitado para uso industrial.

En las inmediaciones de la carretera CHE-1302 y del nucleo de Santa Ana (cuyo suelo se
clasifica como urbano no consolidado UE-7) se clasifican un total de 41,91 ha de suelo urba-
nizable delimitado (SUR-1). Este sector se divide en dos zonas: subambito 1 «La Pifianay, de
37,82 ha para uso residencial y equipamientos, localizado sobre una vaguada en la ladera de
la margen derecha del valle y cubierta en la actualidad de vegetacion forestal, y al sur de ésta,
junto al Canal de la Pifiana y de la carretera CHE-1302, el subambito 2, de 2,57 ha para usos
residencial y terciario. Esta propuesta residencial esta ligada al desarrollo futuro en suelo no
urbanizable del Plan Especial PE-1 «La Pifiana» para usos deportivos, que prevé un campo
de golf de 21,2 ha e instalaciones deportivas e infraestructuras, localizado en parcelas actual-
mente de uso agricola, adyacentes al citado subambito 2.
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En cuanto al suelo no urbanizable, se distinguen las categorias de genérico («de uso fo-
restal» y «de uso agricola») y «especial de valor ecolégico y paisajistico» (que incluye los
Habitats de vegetacion de Interés Comunitario), sin cuantificarse las superficies que corres-
ponden a cada calificacion. Tampoco queda reflejada con claridad en textos y cartografia la
clasificacion del dominio publico pecuario y forestal como suelo no urbanizable especial. Por
otra parte se establecen unos ambitos de proteccion especial en suelo no urbanizable («Am-
bito de proteccién cultural» y Ambito del LIC «Yesos de Barbastro») a desarrollar a través de
Planes Especiales.

El planeamiento propuesto prevé un maximo de 226 viviendas en suelo urbano no conso-
lidado y aproximadamente 373 viviendas como consecuencia del desarrollo de suelo urbani-
zable delimitado La Pifiana, lo que supone una poblacién estimada para este sector de aproxi-
madamente 1.100 habitantes. El abastecimiento de agua potable prevé satisfacerse, tal y
como se realiza actualmente, del rio Noguera Ribagorzana y del Manantial Huerta Alta, ha-
biéndose solicitado una ampliacién de la concesion en el aino 2009 que resultaria suficiente
para los consumos de agua de boca estimados. Las necesidades de riego en el sector «La
Pifana» se prevén abastecer de dos pozos en el entorno proximo del mismo. En cuanto al
saneamiento de las aguas residuales, se prevé la ampliacion de la capacidad de la EDAR
prevista en las proximidades de Castillonroy (dimensionada para 1.200 habitantes-equivalen-
tes), siendo necesaria para la evacuacion del sector «La Pifiana» la instalacion de un nuevo
colector. Se plantea una red separativa para evacuacion de las pluviales de esta zona, ver-
tiendo al Barranco de Lo Reguer.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental recoge con caracter general los aspectos indicados
en la memoria ambiental provisional del Plan, habiéndose incorporado, entre otros, un estudio
de riesgos geoldgicos en las areas afectadas por el planeamiento y de inundacién en el érea
de La Pifiana y su entorno, asi como un analisis econdmico que evalia como sostenible la
implantacion y mantenimiento del suelo urbano no consolidado, posponiendo el analisis del
coste del suelo urbanizable al desarrollo del mismo. Por otra parte, se ha reducido considera-
blemente la propuesta inicial de suelo urbanizable, si bien se aprecian deficiencias en la jus-
tificacion de las necesidades de suelo para los usos previstos, teniendo en cuenta el la de-
manda real de segundas residencias en la coyuntura econémica actual.

Aunque se han considerado otras alternativas de localizacion del suelo urbanizable (como
en las margenes fluviales, desechada por motivos ecoldgicos) Unicamente se ha analizado en
profundidad la alternativa proxima al ndcleo de Castillonroy sobre terrenos de cultivo, des-
echada en este caso por motivos econémicos (productividad agraria de los terrenos), por la
necesidad de construir accesos asi como por su mayor incidencia visual desde el nucleo ur-
bano. Por contra, el desarrollo urbanistico propuesto para el sector de La Pifiana se justifica
por su ubicacion proxima a infraestructuras de comunicacion (N-230, A-14, A-22, aeropuerto
de Lérida), por las condiciones paisajisticas y la posibilidad de reavivar la economia munici-
pal, consolidando el nucleo de Santa Ana e implantando una actividad hotelera vy terciaria,
ademas de disponer de suelo para primera y segunda residencia. Por otra parte se apoya en
la figura de un plan de desarrollo supramunicipal de la comunidad auténoma catalana, que
prevé en la zona noroeste de Lérida un incremento del 72% en el numero de viviendas prin-
cipales ademas de un aumento demografico del 46% hasta el 2026.

La evaluacion ambiental del planeamiento de Castillonroy comienza en febrero del 2007,
habiéndose emitido por parte del 6rgano ambiental el documento de referencia y la memoria
ambiental provisional. Por otra parte el Ayuntamiento procede a la aprobacién inicial del Plan
General de Ordenacion Urbana el 20 de julio de 2009, por lo que la tramitacion se realiza
conforme a lo dispuesto en el art. 23 de la Ley 7/2006 de proteccion ambiental de Aragén.

El Ayuntamiento de Castillonroy, en virtud de los articulos 17 y 18 de la ley 7/2006, ha lle-
vado a cabo la informacion y participacion publica por un periodo de un mes, habiéndose
publicado anuncio en el Boletin Oficial de la provincia de Huesca (BOP HU n° 145 de 30 de
julio de 2009) y la consulta personalizada a las siguientes entidades y organismos publicos:
Direcciéon General de Urbanismo, Ministerio de Fomento (Unidad de Carreteras del Estado,
Demarcaciéon de Huesca), Servicio Provincial de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte de
Huesca, INAGA, Instituto Aragonés del Agua, Consejo de Proteccion de la Naturaleza, Servi-
cio Provincial de Medio Ambiente de Huesca, Direccién General de Administracion Local (De-
partamento de Presidencia y Relaciones Institucionales), Delegacion Territorial de Huesca,
Direcciéon General de Patrimonio Cultural, Confederacion Hidrografica del Ebro, Direccion
General de Carreteras, Diputacion Provincial de Huesca, Fundacién Ecologia y Desarrollo,
Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEQ/Birdlife), Asociacion Naturalista de Aragén, Ayunta-
miento de Alfarras, Ayuntamiento de Ivars de Noguera, Ayuntamiento de Baldellou, Ayunta-
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miento de Baells, Ayuntamiento de Albelda, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y Di-
reccion General del Interior, Servicio de Seguridad y Proteccion Civil.

Tras el plazo de exposicién al publico han tenido entrada en el registro general del Ayun-
tamiento las siguientes alegaciones, reclamaciones u observaciones sobre los documentos
expuestos:

— Ministerio de Fomento (Unidad de Carreteras del Estado. Demarcacion de Huesca):
Informa favorablemente con un condicionado de caracter vinculante en cuanto a las distan-
cias y publicidad establecidas en la Ley 25/1988 y en el Real Decreto 1812/1994, de Carrete-
ras. Se advierte igualmente sobre las exigencias de la Ley 37/2003 de 17 de noviembre de
Ruido.

— Direccién General de Patrimonio Cultural: Establece que el Catalogo del PGOU debera
completarse con todos los yacimientos que se encuentran en la Carta Arqueoldgica de Aragén
junto con el denominado Torre del Agua.

— Confederacion Hidrografica del Ebro: Establece que el planeamiento derivado que de-
sarrolle el ambito de La Pinana debera adaptarse a los requerimientos técnicos que dictamine
la CHE asi como Proteccion Civil, requiriéndose soluciones técnicas para compatibilizar el
trafico pesado del Servicio de la Explotacion de la carretera CHE-1302 con el trafico residen-
cial, asi como la necesidad de proteger las infraestructuras del sistema gestionado por el
Servicio de Cuenca y la mejora del galibo del puente que salva en su parte baja el desagtie
de Castillonroy.

— Secretaria General Patrimonial de la Confederacion Hidrografica del Ebro: Establece
que se deberéa excluir del plan parcial los terrenos correspondientes a la zona adyacente al
canal que puedan y deban considerarse como zona de riesgo tecnolégico por posible inunda-
cion y los terrenos pertenecientes a la afectacion de los 15 m de la carretera CHE-1302,
manteniendo su actual clasificacion de suelo no urbanizable, incluyéndose al Estado como
propietario a participar en la equidistribucién de beneficios y cargas. Asimismo establece que
las redes de abastecimiento y saneamiento deberan tener en cuenta cualquier afeccion o
cruce con las instalaciones y obras de la Confederacién Hidrografica del Ebro.

—Direccion General de Carreteras del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes del Gobierno de Aragén: Establece que los documentos de desarrollo de los am-
bitos del planeamiento deberan hacer referencia a las distancias minimas conforme a la legis-
lacion vigente, asi como que la linea de edificacion se retranqueara 15 m desde la arista ex-
terior de la calzada de la A-2218.

— Direccion General del Interior, Servicio de Seguridad y Proteccion Civil: Expone una
serie de conclusiones en relacién a los distintos riesgos, detallandose las medidas de mitiga-
cion que se deben adoptar en cuanto a riesgos especificos. En el nucleo de Castillonroy se
recomienda la realizacion de un estudio de inundabilidad, asi como mantenimiento de distan-
cias de seguridad frente a taludes existentes. En la Pifiana se recomienda la aplicaciéon de
medidas de mitigacion tras la realizacion de un estudio de inundabilidad, asi como medidas
encaminadas a mitigar el riesgo de incendios. En Santa Ana se proponen medidas para miti-
gar del riesgo de incendios.

— Alegaciones de particulares sin contenido ambiental y de D. XXXXXXXXXX, que expo-
ne un error en la grafia de la via pecuaria H-00012.

Visto el Plan General de Ordenacion Urbana de Castillonroy y su informe de sostenibilidad
ambiental; el expediente administrativo incoado al efecto; La Ley 10/2005, de 11 de vias pe-
cuarias de Aragon, la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon, la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, el Decreto 45/2003, por el que
se establece un régimen de proteccion para el quebrantahuesos y se aprueba el Plan de Re-
cuperacion, la Ley 23/2003, de 23 de diciembre, de creacién del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; la Ley 4/1999, de modificacién de la Ley
30/1992; el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon y el Decreto Legislativo 1/2001, de 3 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon; y demas legislacion concordante se emite la
siguiente:

Memoria Ambiental
La valoracion de los efectos ambientales derivados de la ejecucion del PGOU, de acuerdo
con las normas de proteccioén aplicables y los criterios establecidos en el documento de refe-
rencia, es la siguiente:
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— Efectos sobre el suelo y el sustrato: los efectos de la urbanizacion de areas forestales
(72% de los nuevos suelos urbanizables) cuya duracion sera permanente y no reversible se
refieren principalmente al sellado del suelo y la desapariciéon de su fertilidad natural y capaci-
dad de retencion hidrica, incluyendo el control de la erosion. Por otra parte, en esta zona se
identifica desde el Servicio de Seguridad y Proteccion Civil un riesgo «muy alto» de incendios
y «alto» en cuanto a movimiento de laderas, lo que desaconsejaria, a priori, los usos residen-
ciales previstos o bien la adopcién de rigurosas medidas preventivas para asegurar la minima
incidencia en poblaciones y bienes.

— Efectos sobre la biodiversidad: Ademas del mencionado incremento del riesgo de in-
cendios forestales dada la fisiografia abrupta de los terrenos, sobre ellos se desarrolla una
repoblacion de pino carrasco consolidada y madura, en buen estado sanitario, que contribuye
al control natural de las inundaciones y la estabilidad de las laderas. Este repoblado, que se
veria afectado directamente por el proceso urbanizador, fue consorciado en 1961 con el Pa-
trimonio Forestal del Estado y forma parte del monte n® 3024 denominado San Salvador. Por
otra parte y aunque no se produciran efectos directos sobre los objetivos de conservacion
asociados al LIC «Yesos de Barbastro», cuyo limite colinda con el del suelo urbanizable de La
Pifiana, pueden derivarse riesgos indirectos (incendios principalmente y degradacion por
usos recreativos) que afectarian a los habitat de vegetacién y habitat de especies de fauna
presentes en el citado espacio de la Red Natura 2000. Por ultimo, el sector de suelo urbani-
zable de La Pifiana se localiza en un area critica para la alimentacion y reproduccion de agui-
la azor-perdicera, catalogada «en peligro de extincién» en el Catalogo de especies amenaza-
das de Aragon, y con presencia igualmente de otras rapaces como alimoche (catalogado
como «vulnerable»), pudiendo esperarse efectos sobre las mismas a consecuencia de los
nuevos usos residenciales previstos.

— Incremento en la generacion de residuos: El incremento poblacional derivado del desa-
rrollo urbanistico supone cuadruplicar la poblacién actual, por lo que aumentaria en la misma
proporcién la generacion de emisiones a la atmésfera, vertidos liquidos y produccion de resi-
duos sdélidos.

— Efectos sobre el paisaje: los efectos seran de duracién permanente y no reversible. El
suelo urbanizable previsto en Santa Ana afectara a zonas de calidad paisajistica media-alta
donde seria necesario realizar movimientos de tierra considerables. El resto de superficies
que se prevén urbanizar se localizan en zonas intersticiales o bien anexas al actual casco
urbano, considerandose en este caso un impacto de baja magnitud.

Considerando los principios del desarrollo sostenible que promueve la Ley 7/2006, de 22
de junio, de proteccion ambiental de Aragodn, y la Ley 1/2008, de 4 de abril, por la que se es-
tablecen medidas urgentes para la adaptacion del ordenamiento urbanistico e impulso a las
politicas activas de vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Aragén se establecen las
siguientes determinaciones que deberan tenerse en cuenta a lo largo del procedimiento de
aprobacion del Plan:

1. EI modelo de crecimiento y ocupacién del territorio propuesto no responde al principio
de desarrollo urbanistico compacto que la normativa urbanistica y de ordenacion del territorio
consideran como criterio principal de sostenibilidad de dicho desarrollo. Por otra parte, la pro-
puesta de urbanizacion en el sector de La Pifiana adolece de una insuficiente valoracion de
sus efectos ambientales y no justifica suficientemente la necesidad de afectar a una zona con
ciertos valores ecoldgicos y paisajisticos, teniendo en cuenta la disponibilidad de terrenos en
el municipio, de topografia mas adecuada e inmediatos al nucleo urbano tradicional. De
acuerdo con lo anterior, el desarrollo previsto del SUR-1 en La Pifiana se considera cuestio-
nable ambientalmente, por lo que se deberian estudiar soluciones para reubicar el desarrollo
residencial previsto en el mismo a las inmediaciones del nlcleo de Santa Ana, de forma pre-
ferente -y sin perjuicio de posteriores modificaciones del planeamiento para habilitar nuevos
suelos residenciales adyacentes en caso de que su demanda lo justifique- pero reduciendo
en todo caso la dimensién prevista inicialmente de forma que desaparezcan o se minimicen
los riesgos sefialados de degradacién ecolégica y paisajistica de la zona

2. Se deberan incorporar en cualquier caso los resultados de los estudios de riesgos natu-
rales efectuados, asi como las medidas mitigadoras para minimizar la afeccién a la poblacién
y los bienes.

3. Se debera clasificar como suelo no urbanizable especial el dominio publico forestal y
pecuario presente en el municipio, recogiéndose de forma clara e inequivoca el trazado y
anchura de las vias pecuarias en el texto y en la cartografia correspondiente. Asi mismo, los
montes consorciados presentes en el municipio deberian clasificarse teniendo en cuenta sus
valores ecologicos, forestales y paisajisticos. Igualmente el texto definitivo debera recoger las
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superficies que corresponden a cada una de las calificaciones propuestas en suelo no urba-
nizable, quedando todo ello reflejado de manera correcta en la cartografia correspondiente.

4. Los proyectos de zonas industriales estan incluidos en el Grupo 6 del anexo Ill de la Ley
712006, de 22 de junio, por lo que el 6rgano ambiental decidird, aplicando los criterios estable-
cidos en el anexo IV de la citada Ley, si dicho proyecto debe someterse a evaluacion de im-
pacto ambiental. En el documento ambiental se incluiran las soluciones concretas en cuanto
a los riesgos detectados, consumos de agua y origen del abastecimiento, integracion paisajis-
tica de las nuevas instalaciones, asi como medidas encaminadas a minimizar el impacto
acustico y otras molestias.

5. Se considera recomendable la introduccion en el Plan de medidas de ecoeficiencia mas
alla del Codigo Técnico de Edificacion con objeto de minimizar los efectos sobre la atmdsfera.

Zaragoza, 13 de mayo de 2011.

El Director del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental,
XXXXXXXXX
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